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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N° 010/2023

Palacio Municipal Jodo de Assis Moreno, Sdo Jodo, em 13 de margo de 2023.

Excelentissimos Senhores e Senhoras,
Presidente e demais membros do Poder Legislativo Municipal de S3o
Jodo/PE.

Tenho a honra de encaminhar, para apreciagdo e votagdo por essa
Casa Legislativa Municipal, o Projeto de Lei n° 010/2023, que “"Dispoe
sobre a qualificacdo de Organizagdes Sociais - 0S, no ambito do
Municipio de Sdo Jodo/PE".

O presente projeto de lei visa a qualificagdo de OrganizagBes Sociais
(0OS) no Municipio de S3o Jo&o-PE, viabilizando o desenvolvimento em
ambito local de atividades dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, & protegdo e preservacdo do meio ambiente,
a cultura e a saude.

Nos termos da Lei Federal n° 9.637, de 18 de maio de 1998, as
organizagdes sociais constituem qualificagdo juridica dada a pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, instituida por particulares e que
recebe delegagdo do Poder PUblico, mediante contrato de gestdo, para
desempenhar servigos publicos de natureza social.

Considerando a relevéancia da matéria, vislumbrou-se a necessidade
de qualificar as organizagdes sociais no Municipio, com o fito de fomentar e
desenvolver um canal de parceria com entidade do terceiro setor, para o
desenvolvimento de direitos sociais consagrados na Carta Magna.

Dessa maneira, por todo o exposto 1a _certeza de contar com o apoio
de Vossas Exceléncias na aprovagdo da jficlusa proposta, aproveito o ensejo
para renovar votos de elevada estima e distin Q\consideragao.
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PROJETO DE LEI N° 010, DE 09 DE MARCO DE 2023

DispGe sobre a qualificagdo de
Organizagdes Sociais - 0S, no
ambito do Municipio de Sdo Jodo/PE.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO, Estado de
Pernambuco, no uso das atribuicdes que lhes sdo conferidas pela
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal,
submete para apreciagdo da Céamara de Vereadores de Sao Jodo o
seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secao I
Da Qualificagao

Art. 1° O Poder Executivo Municipal poderd qualificar como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacgdo
do meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei.

Art. 2° S3o requisitos especificos para que as entidades
privadas referidas no artigo anterior se habilitem a qualificagdo como
organizagao social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo
sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area
de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das
proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como érgdos d
deliberagdo superior e de diregdao, um conselho de administracao e

uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele
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composigdo e atribuiges normativas e de controle basicas previstas
nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no 6rgdo colegiado de
deliberagdo, de representantes do Poder Publico e de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual de relatérios financeiros
e do relatorio de execugdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos
associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do
patriménio liquido em qualquer hipdtese, inclusive em razdo de
desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade.

i) previsdo de incorporagao integral do patrimdnio, dos legados
ou das doagdes que |lhe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou
desqualificagdo, ao patrimdnio de outra organizagdo social qualificado
no ambito municipal, de drea de atuacdo similar, ou ao patrimdénio do
Municipio, na proposicao dos recursos e bens por este alocados;

II- Haver expressa e justificada aprovagao por parte do
Municipio quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo
como organizagao social.

Secao II
Do Conselho de Administracao

Art. 3° O conselho de administragdo deve estar estruturado
nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os
fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes
critérios basicos:

I - possuir, entre seus membros, pessoas de/nodtoria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

II - os membros do Conselho devem ter mandato de até¢ 4

(quatro) anos, admitida reconducao;
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III - o dirigente méaximo da entidade deve participar das
reunides do Conselho, sem direito a voto;

IV - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos
servicos que, nesta condigdo, prestarem a organizagdao social,
ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

V - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria
da entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacdo, devem ser atribuigdes privativas do Conselho de
Administragdo, dentre outras:

I - fixar o &mbito de atuacdo da entidade, para consecugdo do
seu objeto;

II - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

III - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o
programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;
V - fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a
extingdo da entidade por maioria, no minimo, de dois tergos de seus
membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor,
no minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos €
respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus
membros, o regulamento préprio contendo os procedimentos que
deve adotar para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienacBes e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados
da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execugap do
contrato de gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades) da
entidade, elaborados pela diretoria; -
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X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais
da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secao III
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de
gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
qualificada como organizagdo social, com vistas a formagdo de
parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades
relativas as areas relacionadas no art. 10 desta Lei.

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo
entre o poder publico municipal e a organizagdo social, discriminara
suas atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes.

Paragrafo Gnico. O contrato de gestdo deve ser submetido,
apds aprovacdo pelo Conselho de Administragdo da entidade, ao
Poder Publico Municipal.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela
organizagdo social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

II - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio
de suas fungdes.

Paragrafo anico. O Poder Publico Municipal deve/de?rnir as
demais cldusulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.

Segao IV

Da Execucdo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestado
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Art. 8° A execugdo do contrato de gestdo celebrado por
organizagao social sera fiscalizada pelo 6rgao ou entidade supervisora
da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgao ou entidade
do Poder Publico, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatério
pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio
financeiro.

8§29 Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de
gestdo devem ser analisados, periodicamente, por comissdo de
avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da area
correspondente, composta por especialistas de notdria capacidade e
adequada qualificagao.

§3° A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora
relatério conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execucgdo do
contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia as
autoridades competentes, sob pena de responsabilidade solidaria.

Paragrafo unico. Nos termos do caput, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados
de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, podera de
imediato ser providenciado os expedientes juridicos necessarios a
preservacgao do patrimdnio publico.

Secao V

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 10° As entidades qualificadas como organizagdes soXiais
sao declaradas como entidades de interesse social e utilidade publjca,
para todos os efeitos legais.
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Art. 11 As organizagdes sociais poderdo ser destinados
recursos orgamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento
do contrato de gestao.

§ 1° S3o assegurados as organizagdes sociais os créditos
previstos no orgamento e as respectivas liberagbes financeiras, de
acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de
gestao.

§2° Os bens que trata este artigo serdo destinados as
organizagdes sociais mediante permissdo de uso, consoando clausula
expressa do contrato de gestdo.

Art. 12 Os bens méveis publicos permitidos para uso poderao
ser permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a
que 0s novos bens integrem o patrimdénio do Poder Publico Municipal.

Paragrafo uUnico. A permuta de que trata este artigo
dependera de prévia avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do
Poder Publico.

Art. 13 E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de
servidor para as organizagdes sociais, com 6nus para a origem.

§1° Ndo serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragao
de origem do servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier
a ser paga pela organizagao social.

§2° Ndo serd permitido o pagamento de vantagem pecuniaria
permanente por organizagdao social a servidor cedido com recursos
provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hipdtese de
adicional relativo ao exercicio de funcdo temporaria de direcdo e
assessoria.

8§39 O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que
fizer jus no érgdo de origem, quando ocupante de cargo de primeiro
ou de segundo escaldo na organizagao social.

Secao VI

Da Desqualificagcao

Art. 14 O Poder Executivo poderda proceder a desqualificaca
da entidade como organizagdo social, quando constatado o

descumprimento das disposigdes contidas no contrato de gestédo.
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§1° A desqualificagdo serd precedida de processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo
os dirigentes da organizacdo social, individual e solidariamente, pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omiss3o.

§2¢ A desqualificagdo importard revers3o dos bens permitidos e
dos valores entregues a utilizagdo da organizac&o social, sem prejuizo
de outras sanc¢8es cabiveis.

_CAPITULO 11 ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15 A organizag&o social faré publicar, no prazo maximo de
90 (noventa) dias contado da assinatura do contrato de gestdo,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para a
contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 16 A organizagdo social que desenvolver atividades na area
de saude deverd considerar no contrato de gestdo, quanto ao
atendimento da comunidade, os principios do Sistema Unico de
Saude, previstos no artigo 198 da Constituicdo Federal e no artigo 7°
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 17 As disposicdes desta Lei poderdo ser objeto de
regulamentagdo no que for cabivel ou necessério.

Art.18 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo,
ficando revogadas as disposicSes em contrério.

/N

Paldcio Municipal Jodo de Assit .
S&o Jodo, Gabinete do Prefeito, 13 de M\ r¢o de 2023.
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