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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N° 019/2023

Palacio Municipal Jodo de Assis Moreno, Sao Joao, 04 de julho de 2023

Excelentissimos Senhores e Senhoras,
Presidente e demais membros do Poder Legislativo Municipal de Sao Joao/PE.

Tenho a honra de encaminhar, para apreciagao e votagao por essa Casa
Legislativa Municipal, o Projeto de Lei n°® 019/2023, que “"Reestrutura a
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC) do Municipio de Sao
Jodo/PE, criada pela Lei n° 923, de 03 de abril de 2013, altera sua
nomenclatura, reestrutura o Conselho Municipal de Defesa Civil, cria o
Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil, e da outras providéncias”.

Com o objetivo de aprimorar e fortalecer a atuagdo da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil (COMDEC) do Municipio, apresentamos o Projeto de Lei
que propde a sua reestruturagdo, alterando sua nomenclatura e criando o Fundo
Municipal de Protegao e Defesa Civil.

A reestruturagdo da Coordenadoria visa estabelecer uma estrutura mais
agil e eficiente, capaz de responder com maior rapidez e eficacia as emergéncias
e desastres que possam ocorrer no Municipio.

Dentre as principais alteracdes propostas, destacam-se a mudanga da
nomenclatura da COMDEC para Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa
Civil (COMPDEC), a ampliagao das competéncias do Conselho Municipal de Defesa
Civil, que passara a ser o Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil, e a
criagdo do Fundo Municipal de Protegdo e Defesa Civil, que sera responsavel pela
gestdo dos recursos destinados a protegdo e defesa civil no Municipio.

O Projeto de Lei também prevé a criagdo de um Plano Municipal de
Protecdo e Defesa Civil, que sera elaborado em conjunto com as demais
entidades publicas e privadas envolvidas na gestdo de riscos e desastres no
Municipio.

Considerando a relevancia da matéria, vislumbrou-se a necessidade de
criagao do referido Projeto de Lei visando trazer a melhoria da gestdo de riscos
e desastres no Municipio de Sd@o Jodo, proporcionando maior segurancga e
protecdo a populagdo em situagées de emergéncia.

Dessa maneira, por todo o exposto, na certeza de contar com o apoio de
Vossas Exceléncias na aprovacdo da inclusa prof sta aproveito o ensejo para
renovar votos de elevada estima e distinta considg

José Wilson Ferrg e
- Prefeito Con ﬂ
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PROJETO DE LEI N° 019, DE 04 DE JULHO DE 2023

Reestrutura a Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil (COMDEC)
do Municipio de Sdo Jodo/PE, criada
pela Lei n° 923, de 03 de abril de
2013, altera sua nomenclatura,
reestrutura o Conselho Municipal de
Defesa Civil, cria o Fundo Municipal de
Protecdo e Defesa Civil, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO, Estado de
Pernambuco, no uso das atribuicdes que lhes sdao conferidas pela
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal,
submete para apreciacdao da Camara de Vereadores de Sd@o Jodo o
seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a reestruturacdao da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil (COMDEC) do Municipio de Sao Jodo, criada
pela Lei Municipal n® 923, de 03 de abril de 2013, altera sua
nomenclatura, reestrutura o Conselho Municipal de Defesa Civil, cria o
Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil, e da outras providéncias.

CAPITULO I1I )
DA COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL (COMPDEC)

Art. 2° Fica alterada a nomenclatura da Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil (COMDEC) do Municipio de Sdo Joao/PE, criada pela Lei
Municipal n© 923, de 03 de abril de 2013, para Coordenadoria Municipal
de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) do Municipio de Sao Jodo/PE.

Art. 3° A Coordenadoria Municipal de Protecdao e Defesa Civil
(COMPDEC) do Municipio de Sao Jodo/PE, diretamente subordinada ao
Chefe do Poder Executivo ou a seu eventual substituto, tem gomo
finalidade coordenar, em nivel municipal, todas as agdes de Protecdo
Defesa Civil, nos periodos de normalidade e anormalidade.
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§ 1° As acles de protecdo e defesa civil constituem-se em
atividades de carater permanente, tanto nas situagdes de normalidade
como de anormalidade, sendo desencadeadas em acgles globais de
prevencgao, mitigagdo, preparagao, resposta e recuperagao, nos termos
da legislagao federal.

8§ 2° Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, a
COMPDEC ¢é vinculada administrativa, financeiramente e
operacionalmente a Secretaria Municipal de Administragao.

Art. 4° Para as finalidades desta Lei, denomina-se:

I- Defesa Civil: o conjunto de agles preventivas, de socorro,
assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar
seus impactos para a populagdo e restabelecer a normalidade social;

II- desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando
danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais;

III- situagdo de emergéncia: situagdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico
do ente atingido;

IV- estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada
por desastres, causando danos e prejuizos que impliqguem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido.

Art. 5° A COMPDEC mantera com os demais 6rgdos congéneres
municipais, estaduais e federais, estreito intercdmbio com o objetivo
de receber e fornecer subsidios técnicos para esclarecimentos relativos
a protecdo e defesa civil.

Art. 6° A Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil
(COMPDEC) constitui 6rgdo integrante do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC).

Secao I
Das competéncias
PREFEITURA DE SAO JOAO

Palacio Municipal Jodo de Assis Moreno | Rua Augusto Peixoto, 31, Centro - Sdo Jodo/PE - CER/55435-000

Telefone: (87) 3784-1146 ou (87) 3784-1258 | CNPJ: 10.146.371/0001-30 /



si0 J0A0

UM RUMWO NdVO COM
A FORGA DO POVO

Art. 7°. Compete ao COMPDEC:

I- executar as politicas nacional e estadual de protegao e defesa
civil em ambito local;

II- coordenar as agdes de protegdo e defesa civil no ambito local,
em articulagdo com a Unido e os Estados;

III- incorporar as agd0es de protecdo e defesa civil no
planejamento municipal;

IV- identificar e mapear as areas de suscetibilidade a ocorréncia
de eventos adversos, de atengdo e as areas de risco de desastres;

V- promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e
encaminhar relatério a Secretaria Municipal de Administragdo para que
a mesma proceda a vedagao de novas ocupagdes nessas areas;

VI- propor ao Chefe do Poder Executivo a decretagdo do estado
de calamidade publica ou situagcdo de emergéncia;

VII- vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for
0 caso, a intervengao preventiva e a evacuacdo da populagdo das areas
de alto risco ou das edificagdes vulneraveis;

VIII- apoiar a Secretaria Municipal de Administracdao em sua agao
de organizacgdo e administragdo de abrigos provisérios para assisténcia
a populacdo em situacdo de desastre, em condicdes adequadas de
higiene e seguranga;

IX- manter a populagdo informada sobre areas de risco e
ocorréncia de eventos adversos, bem como sobre protocolos de
prevencao e alerta e sobre as agdes emergenciais em circunstancias
de desastres;

X - realizar parcerias com radioamadores para atuagdao na
ocorréncia de desastre;

XI- realizar agbes de prevencgao, conforme Plano de Contingéncia
de Protecao e Defesa Civil;
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XII- coordenar a coleta, a armazenagem, a distribuicdo e o
controle de suprimentos adquiridos ou recebidos em forma de
donativos para entrega a populagao em situacdes de desastre;

XIII- proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas
atingidas por desastres;

XIV- manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia
de desastres e as atividades de protegao civil no Municipio;

XV- estimular a participagao de entidades privadas, associagdes
de voluntarios, clubes de servigos, organizagdes ndo governamentais
e associagdes de classe e comunitdrias nas agdes de protecdo e defesa
civil do Governo do Estado de Pernambuco e promover o treinamento
de associagbes de voluntdrios para atuagdo conjunta com as
comunidades apoiadas;

XVI-providenciar junto a Secretaria Municipal de Administragdo
solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres;

XVII- elaborar e manter atualizado o Plano de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil, contendo as principais diretrizes para a gestdo
de riscos e desastres, promovendo a participacdo de representantes da
sociedade civil organizada;

XVIII - instalar o Conselho Municipal de Protegdo e Defesa Civil
para auxiliar na elaboragdo e revisdo de planos, bem como no
acompanhamento e fiscalizagdo da implementagdo das politicas
nacional, estadual e municipal de Protegdo e Defesa Civil;

XIX- instalar sistemas locais de alerta precoce nas areas de risco;

XX- informar a populagao sobre os riscos de desastres, de forma
ampla e com linguagem acessivel;

XXI- prever, quando da elaboragdo da LDO e LOA, recursos
orgamentarios necessarios as agbes de protecdo e defesa civil,
propondo a destinagao de recursos orgamentarios ou de outras fontes,
internas ou externas, para atender aos programas de protegdo de
defesa civil;
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XXII- propor a celebragdo de acordo e convénio com outras
instituicdes, visando o apoio técnico e financeiro necessarios as agoes
de protegdo e defesa civil;

XXIII- observar a legislacdo federal e estadual no tocante a
protecdo e defesa civil, proporcionando-lhes integral cumprimento;

XXIV- solicitar das pessoas fisicas e juridicas colaboragao no
sentido de prevenir e limitar riscos, perdas e danos a populagao, em
circunstancias de desastres;

XXV- apoiar as Secretarias Municipais em suas agdes de
prevengao e protegao social;

XXVI- realizar a prestacdo de contas da utilizagdo de todo
material para socorro e assisténcia as vitimas de desastres, recebido
do governo federal e estadual;

XXVII- promover a instalacgdo e a manutengdo do Centro de
OperagBes, chamados de emergéncia 24 (vinte e quatro) horas e o
codigo telefénico 199;

XXVIII- utilizar o Sistema Integrado de Informacgbes sobre
Desastres para o registro das ocorréncias e de agdes de protegdo e
defesa civil;

XXIX - capacitar servidores da Coordenadoria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil para agOes afetas.

XXX - promover, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Desportos, a inclusdo dos principios de Defesa Civil
nos curriculos escolares da rede municipal de ensino, proporcionando
apoio & comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-
pedagdgico para este fim;

XXXI - exercer outras atividades correlatas.

Paragrafo Gnico. O Plano Municipal de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil conterd, no minimo:

I- a definicdo de metas, diretrizes e as acbes de protegdo e
defesa civil, bem como seus reflexos, as agdes a serem desenvolvidas
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por todos os setores de atuagdo do governo municipal, sobre as areas
setoriais, para horizontes de médio e longo prazos;

II- o cadastro das areas de atencdo, de abrigos, de recursos,
acdes operacionais, organizagao dos exercicios simulados e localizagéo
dos centros de recepgado de ajuda humanitaria.

Secao II
Da composicao e atribuicoes

Art. 8° A COMPDEC sera composta de:

I- Coordenador da COMPDEC;
IT - Conselho Municipal

II- Secretaria Executiva;

III- Setor Técnico;

IV- Setor Operativo.

Art. 9° A Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil
(COMPDEC) sera dirigida pelo Coordenador indicado e nomeado para o
cargo por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 10. Ao Coordenador da COMPDEC compete:

I- convocar as reunides da Coordenadoria;

II- dirigir a Coordenadoria, representando-a perante os 6rgaos
governamentais e ndao governamentais;

III- praticar todos os atos necessarios ao regular funcionamento
da Coordenadoria e do Conselho Municipal de Protegdo e Defesa Civil,
com aplicacdo da legislagao correlata;

IV- organizar as atividades de Protecao e Defesa Civil no

Municipio;
"/
V- dirimir 0s casos omissos;
VI- exercer outras atividades correlatas.
Art. 11. A Secretaria Executiva compete: 7
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I- implantar e manter atualizado o cadastro de recursos humanos
a serem convocados e requisitar materiais e equipamentos a serem
utilizados em situagao de anormalidades;

II- secretariar e apoiar as atividades administrativas e/ou
operacionais da COMPEC.

Art. 12. Ao Setor Técnico compete:

I- implantar o banco de dados e elaborar os mapas tematicos
sobre ameacas, vulnerabilidades e riscos de desastres;

II- implantar programas de treinamento para voluntdrios e
servidores;

III- promover campanhas publicas e educativas para estimular o
envolvimento da populagdo, motivando agdes relacionadas com a
Defesa Civil, através da midia local, midia digital ou social.

Art. 13. Ao Setor Operativo compete:

I- programar agd0es de medidas ndo estruturais e medidas
estruturais;

II- executar a distribuicdo e o controle de suprimentos
necessarios em situacdo de desastres;

ITII- mobilizar radioamadores para atuacdo na ocorréncia de
desastre.

Secao III
Da Unidade Gestora de Orcamento

Art. 14. Fica criada, no ambito da COMPDEC do Municipio de S&o
Jodo, Estado de Pernambuco, a Unidade Gestora do Orgamento (UGO).

Paragrafo Gnico. A gestdo da UGO de que trata o caput deste
artigo cabera ao Coordenador da COMPDEC.

Art. 15. A Unidade Gestora de Orgamento, a que se refere o art.
14 desta Lei, fara uso do Cartdo de Pagamento de Protecdo e Defesa
Civil, desenvolvido em parceria com o Banco do Brasil e Contr ria
Geral da Unido (CGU), que tem como objetivo dar mais agilidade,

celeridade e transparéncia aos gastos de recursos liberados pela Unijao
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para acbes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de
Servigos essenciais.

Art. 16. Compete ao Coordenador da COMPDEC, dentre outras
atribuigdes:

I- abrir a Conta de Relacionamento junto ao Banco do Brasil,
onde sera assinado um Contrato para operagao do cartao;

II- gerir os gastos com o Cartdo de Pagamento de Protegdo e
Defesa Civil;

III- inscrever a COMPDEC no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica, visando obter CNPJ proprio, vinculado ao CNPJ do Municipio,
bem como realizar qualquer tramite burocratico para a implantagéo e
funcionamento do COMPDEC;

IV- cadastrar ou descadastrar o nome dos portadores do Cartdo
devendo ser pessoa fisica, servidor ou ocupante de cargo publico;

V- prestar contas junto ao Ministério da Integracdo Nacional,
através da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil quando
utilizado o Cartdo por todos os portadores, juntamente com todos os
documentos comprobatérios de despesas, bem como a todo 6rgdo de
fiscalizagdo, respondendo judicialmente e extrajudicialmente pela
verba utilizada.

CAPITULO III )
DO CONSELHO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL

Art. 17. Fica reestruturado, na forma desta Lei, o Conselho
Municipal de Defesa Civil do Municipio de Sdo Jodo/PE, instituido pela
Lei Municipal n©923, de 03 de abril de 2013, que passa a denominar-
se Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil (COMUPDEC).

Art. 18. O COMUPDEC, érgao colegiado, de carater consultivo,
integrante da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil, tera
por finalidades:

I- auxiliar na formulagdo, implementagdo e execugao das/ag es
da COMPDEC;
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II- propor normas para implementagao e execugao das agdes da
COMPDEC;

III- propor procedimentos para atendimento a criangas,
adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia em situagao
de desastre, observada a legislagao aplicavel; e

V- acompanhar o cumprimento das disposicdes legais e
regulamentares de protegao e defesa civil.

Secao I
Da composicao

Art. 19. O Conselho Municipal de Protegdo e Defesa Civil sera
composto por 17 (dezessete) conselheiros, nomeados por Decreto do
Poder Executivo.

Paragrafo unico. O exercicio da fungdo de conselheiro ndo sera
remunerado, sendo considerado relevante servigo publico.

Art. 20. O COMUPDEC tera a seguinte composigdo:

I- Prefeito Municipal, que sera seu Presidente;

II- um representante da  Secretaria  Municipal de
Administragao;

ITI- um representante da Secretaria Municipal de Agricultura e
Desenvolvimento Rural;

IV- um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social;

V- um representante da Secretaria Municipal de Governo e
Planejamento;

VI- um representante da Secretaria Municipal de Viacao, Obras
e Servigos Publicos;

VII- um representante da Vigilancia Sanitdria;

VIII- um representante da Secretaria Municipal de Finangas;

IX- um representante da Secretaria Municipal de Saude;

X- um representante da Controladoria Geral do Municipio;
XI- um representante da Secretaria Municipal de Edugagao,
Cultura e Desportos; ‘

XII- um representante da Policia Militar do Estado de
Pernambuco;
XIII- um representante do Poder Legislativo Municipal,;
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XIV- Quatro representantes da Sociedade Civil Organizada, por
meio de entidades ndao governamentais, legalmente
constituidas e em regular funcionamento no Municipio.

Art. 21. A organizagdo e o funcionamento do COMUPDEC serdo
estabelecidos em Regimento Interno do préprio Conselho.

CAPITULO IV
FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL (FUMPDEC)

Secao I
Da instituicdo e da administracao

Art. 22. Fica criado o Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil
(FUMPDEC), vinculado a Secretaria Municipal de Administragéo e
administrado pelo Secretdrio da pasta.

Art. 23. O FUMPDEC tem por objetivo captar, receber, gerenciar,
aplicar e distribuir recursos financeiros visando prevenir, socorrer,
assistir humanitariamente, reconstruir e restabelecer a normalidade
social a populagdo em situagdo de desastre, em tempo de normalidade,
de emergéncia ou calamidade publica.

Art. 24. A administragdo do FUMPDEC sera exercida pelo
Secretario Municipal de Administracdo, sob acompanhamento do
Conselho Municipal de Protegao e Defesa Civil, competindo ao referido
Secretario:

I- gerir e zelar pela aplicagdo dos recursos financeiros;
II- prestar contas da gestdo financeira;

III- movimentar as contas do Fundo, juntamente com o Prefeito
Municipal ou com outra pessoa a quem este delegar;

IV- assinar as movimentacdes financeiras necessdrias a
administracdo da conta vinculada ao Fundo;

V- ordenar as despesas emergenciais para atendimen as
necessidades oriundas de emergéncias, de desastre iminenteé ou de
calamidade, observando a legislacdo vigente que versa a respeito das
licitacdes e contratos publicos;
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VI- ordenar despesas para manutengdo da estrutura da
COMPDEC e investimento em agdes preventivas visando minimizar os
efeitos de potenciais desastres;

VII- implementar meios de captagdo de recursos junto ao poder
publico, bem como a particulares, instituicdes e empresas nacionais e
internacionais, para aplicagdo nas agdes de educacao, planejamento,
prevengdo, socorro, assisténcia e recuperacao, desenvolvidas pela
COMPDEC;

VIII- administrar convénios, acordos ou contratos com entidades
publicas ou privadas, referentes a recursos que sao administrados pelo
Fundo;

IX- manter os controles necessarios a execugdo orgamentaria e
financeira, além dos relatérios e demonstrativos referentes a empenho,
liguidagdo e pagamento de despesas e ao recebimento de receitas;

X~- manter os controles necessarios sobre convénios ou contratos
de prestagdo de servigos;

XI- manter, segundo as diretrizes do 6rgdo responsavel pela
administragdo dos bens patrimoniais do Municipio, 0s controles
necessarios sobre os bens patrimoniais € o respectivo inventario de
bens adquiridos com recursos do Fundo;

XII- encaminhar a contabilidade geral do Municipio os elementos
contabeis mencionados nos incisos anteriores.

Secao II
Dos recursos financeiros

Art. 25. Constituem recursos do Fundo Municipal de Protegdo e
Defesa Civil:

I- auxilios financeiros, doagdes, subvengdes, premiacoes,
contribuicdes ou transferéncias de orgdos publicos ou entidades
nacionais ou estrangeiras;

II- recursos transferidos da Unido, do(s) Estado, de Municipio(s),
de 6rgdo e entidade publica através de acordos, ajustes, convénios|ou
parcerias, que firmam estratégias e programas de Defesa Civil;
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III- recursos provenientes das transferéncias do Fundo Nacional
e Estadual de Defesa Civil;

IV- dotagdes orcamentdrias do Municipio e recursos adicionais
que a lei estabelecer no transcorrer de cada exercicio;

V- recursos provenientes de donativos e contribuicbes de
pessoas fisicas e juridicas para fins exclusivos de aplicagdo na Defesa
Civil;

VI — aplicagdes financeiras dos recursos financeiros do Fundo
realizadas na forma da legislagdo vigente;

VII - outras receitas provenientes de fontes aqui nao
explicitadas que forem destinadas ao FUMPDEC.

Paragrafo unico. Os recursos descritos neste artigo serao
obrigatoriamente depositados em conta bancaria especifica, a ser
aberta em instituicdo financeira oficial, em nome do Fundo Municipal
de Protegao e Defesa Civil.

Art. 26. Os recursos do FUMPDEC serdo aplicados na Protegdo e
Defesa Civil, nos termos das atribuicdes e competéncias fixadas nesta
Lei e nas legislagdes federais e estaduais referentes a matéria.

Art. 27. E vedada a utilizacdo de recursos do FUMPDEC em
despesas que nao se identifiqguem diretamente com a realizagcao dos
objetivos da protegdo e defesa civil no Municipio.

Art. 28. As prestagdes de contas do FUMPDEC integrardo a
prestacdo de contas do Municipio.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Os servidores publicos designados para colaborar nas
acoes emergenciais exercerdo essas atividades sem prejuizos das
fungdes que ocupam e ndo fardo jus a qualquer espécie de gratificagdo
ou remuneragao especial. /\

Paragrafo Unico. A colaboracdo referida neste artigo
considerada prestacdo de servico relevante e constara

assentamentos dos respectivos servidores.
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Art. 30. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por
conta de dotagles proprias do orgamento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 31. O Poder Executivo podera expedir regras
complementares que se fizerem necessdrias ao cumprimento do
disposto nesta Lei, mediante Decreto.

Art. 32. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Municipal Jodo deAssis\Moreno.
Sdo Jodo, Gabinete do Prefeito, 04'\de \julho de 2023.

JOSE WILSON FERR
- Prefeito Constit
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