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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N° 025/2023

Paldcio Municipal Jodo de Assis Moreno, Sao Jodo, de 11 de setembro de
2023.

Excelentissimos Senhores e Senhoras,
Presidente e demais membros do Poder Legislativo Municipal de Sao Joao/PE.

Tenho a honra de encaminhar, para apreciagao e votagao por essa Casa
Legislativa Municipal, o Projeto de Lei n® 025/2023, que “Institui o
Marco Legal da Primeira Infancia no Municipio de Sdo Joao- PE e da
outras providéncias.”

O Projeto de Lei em questdo tem como finalidade regulamentar o Marco
Legal da Primeira Infancia no Municipio de Sao Jodo, estabelecendo
principios, diretrizes, instrumentos e competéncias para a formulagao e a
implementagdo de politicas publicas para a primeira infancia em atengdo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
integral infantil e no desenvolvimento do ser humano.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, assegura com absoluta prioridade os direitos das
criancas e adolescentes, determinado, em especial ao Poder Publico,
prioridade em politicas sociais publicas, planos e programas e servigos para
a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando
garantir seu desenvolvimento integral.

Dentro das principais propostas, incluem a elaboragao de instrumentos
para implementar as politicas publicas para primeira infancia e institui as
areas prioritédrias para as politicas publicas para a primeira infancia no
Municipio, entre essas: a saude, a alimentagdo e a nutrigdo, a educagao
infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da
crianga, a cultura, o brincar e o lazer, bem como a protegdo contra toda forma
de violéncia.

Dessa maneira, por todo o exposto, na certeza de contar com o apoio
de Vossas Exceléncias na aprovagao da inclusa proposta, aproveito o ensejo
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PROJETO DE LEI N° 025, DE 11 DE SETEMBRO DE 2023

Institui o Marco Legal da Primeira
Infancia no Municipio de S&o Jodo-PE
e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO, Estado de
Pernambuco, no uso das atribuicdes que lhes sao conferidas pela
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal,
submete para apreciacdo da Camara de Vereadores de Sdo Jodo o
seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Marco Legal da Primeira Infancia no
Municipio de Sdo Jodo-PE, que estabelece principios, diretrizes,
instrumentos e competéncias para a formulagdo e a implementacgdo de
politicas publicas para a primeira infancia em atengdo a especificidade
e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento integral
infantil e no desenvolvimento do ser humano.

§1° Para os efeitos desta lei, considera-se primeira infancia o
periodo que abrange os primeiros seis anos completos ou 72 (setenta
e dois) meses de vida da crianga.

) CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS, DAS DIRETRIZES E DOS INSTRUMENTOS

Art. 292 Os principios norteadores do Marco Legal da Primeira
Infancia sdo:

I - dignidade da pessoa humana;
II - valorizacao da vida;
III - prioridade absoluta da crianga na primeira infancia;

IV - promocdo do desenvolvimento integral da crianga até 72
(setenta e dois) meses;
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- igualdade formal e material;

VI - valorizagao do protagonismo familiar e do fortalecimento da
maternidade e paternidade responsaveis;

VII - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

VIII - ética, ndo-discriminacdo, ndo violéncia, da laicidade do
Estado e protegao integral da crianga;

IX - descentralizagao territorial das politicas e servigos publicos
voltados a primeira infancia;

X - intersetorialidade entre as politicas publicas municipais da
primeira infancia;

XI - sustentabilidade ambiental, social e econémica;
XII - equidade de género;
XIII - moradia em condicdes de habitabilidade;

XIV - acessibilidade nos servicos e espacos publicos, abertos ao
publico e privados de uso coletivo.

Art. 3° As diretrizes para formulagdo e implementagcdo de
politicas publicas do Marco Legal da Primeira Inféancia no Municipio de
Sdo Jodo-PE sdo:

I - o reconhecimento da dependéncia e dos cuidados da primeira
infancia e da necessidade de suporte e apoio as gestantes e as familias
para desempenho da fungao protetiva e promotora do desenvolvimento
integral;

II - valorizagdo da importancia do brincar, do lazer, dos cuidados
e dos vinculos familiares e comunitarios para o desenvolvimento
integral das criangas na primeira infancia;

III - reconhecimento de diferencgas, desigualdades, di idades
socioculturais, étnico-raciais, territoriais e da inclusao da drianga com
deficiéncia;
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IV- valorizagdo do protagonismo e das competéncias das familias
no exercicio do cuidado e da protegdo as criangas na primeira infancia;

V- promogao da equidade por meio do enfrentamento a pobreza
e as desigualdades;

VI- potencializagdo dos territorios e dos domicilios como espacos
que possibilitam a atengdo, a ampliagdo de conhecimentos sobre a
realidade de vida das familias e comunidades e a promogédo de acessos
aos servicos e aos direitos;

VII- priorizagdo das politicas publicas voltadas a primeira infancia
por meio da saude, da alimentagdo e nutrigdo, da educagao infantil, da
convivéncia familiar e comunitdria, da assisténcia social, da cultura, do
brincar, do lazer e do meio ambiente.

VIII- protecdo contra qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao;

IX- prevencdo a adogdo de medidas que evitem a exposigao
precoce de criangas a comunicagdo consumista e mercadoldgica;

X- abordagem biopsicossocial por equipe multidisciplinar e
intersetorial em todos os niveis e modalidades de intervencgao;

XI- articulagdo com as instituicbes de formacgdo profissional,
visando a adequacédo dos cursos as caracteristicas e necessidades das
criangas na primeira inféncia;

XII- participagdo da crianga na definicao das agdes que Ihe digam
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etdrias e de
desenvolvimento;

XIII- formacdo e atualizacdo de profissionais para possibilitar
qualidade nos servigos oferecidos as criangas na fase da primeira
infancia;

XIV- consideracdo e produgdo do conhecimento cientifico
acumulado sobre a vida, o desenvolvimento infantil e a experiéncia
profissional nos diversos campos de atengdo a crianca;

XV- trabalho em rede como meio de alcance da intersetorialidage

entre as politicas publicas, programas, projetos e praticas voltada
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para a Primeira Inféncia, integrando também as esferas estadual e
federal.

Art. 4° Os instrumentos para implementacdo das politicas
publicas do Marco Legal da Primeira Infancia, dentre outros:

I- o Plano Municipal da Primeira Infancia, bem como os demais
planos setoriais que tenham como publico focal as criangas ou as
gestantes;

II- os Fundos Municipais da Crianca e Adolescente, da Assisténcia
Social, da Saude, da Educacdo, bem como os demais Fundos Municipais
que vierem a ser criados que direta ou indiretamente beneficiem as
criangas na primeira infancia;

ITI- as Resolugdes dos Conselhos Municipais, dentre outras que
direta ou indiretamente beneficiem as criangas na primeira infancia;

IV- as dotagBes orgamentdrias municipais especificas voltadas a
Primeira Infancia;

V- o monitoramento das agdes e medidas voltadas a execugao
da Politica da Primeira Infancia, assim como seus indicadores da
Primeira Infancia;

VI- as medidas de divulgagdo, comunicagdo, formacgao e
educacao;

VII- os termos de fomento e os acordos de colaboragao
celebrados com as entidades da sociedade civil voltados a primeira
infancia;

VIII- os editais de financiamento de agles, atividades e projetos
voltados a primeira infancia.

Art. 5° A sociedade participa solidariamente com a familia e o
Municipio na protecdo e na promogdo da crianga na primeira infancia.

CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS

Art. 6° Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politic

da Assisténcia Social:
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I - apoiar a formagdo, o fortalecimento e a restauragao do vinculo
afetivo entre a crianca, a familia e a comunidade com programas
especificos para 0s casos em que a crianga esteja em abrigo ou em
programa de protecao social;

II- identificar as gestantes e as criangas em situagdo de
vulnerabilidade social, articulando programas, projetos e servigos na
perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

III- adotar medidas sociais preventivas e a ampliagao dos
programas de atendimento a crianga na primeira infancia em situagdes
de vulnerabilidade e risco;

IV- priorizar servigos publicos de familia acolhedora;

V- apoiar a participagdo das familias em redes de protegdo e
cuidado da crianga em seus contextos sociofamiliar e comunitario;

VI- estimular a notificagdo de toda forma de violéncia contra a
crianca e a adogdo de medidas educativas, visando ao respeito e ao
cuidado integral na primeira infancia;

VII- promover a cultura de paz como forma de redugdo da
violéncia;

VIII- realizar formacgdo continuada dos profissionais em direitos
humanos, incluindo o preparo para atuagao intersetorial;

IX- adotar agles de prevengdo ao desaparecimento de criangas
em parceria com 6rgdos do sistema de justica e seguranga publica;

X- prevenir a exploracdo de criangas para a mendicancia como
instrumento para despertar a comiseragdo publica ou o trabalho
infantil;

XI- identificar as gestantes atendidas pelo organismo de politica
para as mulheres de Sdo Jodo-PE, assim como as mulheres com filhos
de zero a seis anos de idade em situagdo de violéncia e de
vulnerabilidade social, encaminhando os casos que se fizerem
necessarios para o atendimento em programas, projetos e servjess
voltados a Primeira Infancia;
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XII- notificar os servigos competentes para 0 apoio no retorno ao
convivio familiar e comunitario das criangas que estejam abrigadas em
programas de protecdo a mulher em situagdo de violéncia ou atendida
pelo servico de referéncia as mulheres vitimas de violéncia;

XIII- realizar formagdo permanente dos profissionais da
Secretaria Municipal responsdvel pela politica da Mulher, incluindo o
preparo para atuacdo intersetorial sobre as politicas publicas para a
primeira inféncia.

XIV- realizar acdes formativas que abordem os temas da adogao
legal sem constrangimento, direitos reprodutivos, diviséo sexual do
trabalho e violéncia contra a mulher.

XVI- exercer outras atividades correlatas.

Art. 7° Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica
da Educagao, Cultura e Desportos:

qualificar, expandir e garantir o atendimento a educagdo
infantil com qualidade da oferta;

II- elaborar e executar a proposta pedagdgica das unidades
educacionais;

I1I- realizar agdes pedagdgicas nas unidades educacionais que
favoregam a organizagao de materiais, espagos e tempos;

IV- promover praticas pedagdgicas norteadas pelos principios da
igualdade, da liberdade e da solidariedade, tendo por finalidade o
desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos fisico, afetivo,
cognitivo, social, contribuindo para o exercicio da cidadania;

V- implementar a gestao participativa nas unidades educacionais
da Educacdo Infantil, com o envolvimento das familias, comunidade,
profissionais docentes e ndo docentes, na perspectiva do bem estar
das criancas;

VI- promover a articulagdo com a rede de protegdo dos direitos
das criangas;

VII- realizar formagdo continuada dos profissionais da educagao,

incluindo os conhecimentos sobre o Marco Legal da Primeira Infancia;
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VIII- estimular praticas esportivas para criangas de zero a seis
anos de idade;

IX- exercer outras atividades correlatas.

Paragrafo Unico. A expansdo da educacdo infantil das criangas de
0 (zero) a 3 (trés) anos de idade, no cumprimento da meta do Plano
Municipal de Educacdo, atendera aos critérios definidos pelo sistema
de ensino, em articulagdo com as demais politicas sociais.

Art. 8° Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica
da Saude:

I - implementar estratégias que reduzam as taxas de mortalidade
neonatal e infantil e as principais morbidades;

II- monitorar as criangas de risco, através de agao conjunta entre
a assisténcia e a vigilancia;

III- assegurar a todas as mulheres 0 acesso aos programas e as
politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, com orientagdo sobre nutricgdo adequada, atengdo
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-
natal, perinatal e pés-natal integral.

IV- garantir uma abordagem diferenciada para as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e risco sociais;

V- incentivar durante as consultas de pré-natal e grupos
operativos o parto natural humanizado estabelecendo-se a aplicagao
de cesariana e outras intervencdes cirurgicas apenas por motivos
médicos;

VI- assegurar as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta
hospitalar responsavel e contra referéncia para atengdo basica;

VII - garantir o acesso de todas as criangas aos testes de triagem
neonatal, testes auditivos e oculares e esquema vacinal preconizado
pelo Ministério da Saude;

VIII - intensificar o cuidado com recém-nascido e a puérpera

primeira semana apds o parto;
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IX - qualificar as acbes de acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento das criangas com o adequado preenchimento da
Caderneta da Criancga;

X - qualificar as equipes de Saude da Familia, ambulatoérios,
unidades hospitalares e organizagdes da sociedade civil para atuagao
em uma linha de cuidado a primeira infancia coerente com as politicas
publicas vigentes;

XI- realizar, em creches e pré-escolas, acdes de promogao a
saude;

XII- exercer outras atividades correlatas.

Art. 9° Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica
de governo e planejamento:

I - desenvolver e fortalecer politicas publicas, servigos,
programas, projetos e agées voltados a primeira infancia;

II - apoiar agdes das Secretarias Municipais que protejam e
combatam a violéncia contra as criangas de zero a seis anos de idade;

III- estimular, apoiar e promover agdes de implementagao de
uma rede de equipamentos publicos de lazer voltados para criangas na
primeira infancia, com cobertura em todo o territério do Municipio;

IV- exercer outras atividades correlatas.

Art. 10 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica
de Segurancga Urbana:

I- prevenir todas as formas de violéncia contra a crianga;

II- promover a cultura cidadd e da valorizagdo da vida como
forma de reducdo da violéncia;

III- ampliar os espagos de prevengdo a Vvioléncia,
prioritariamente nas dreas de maior vulnerabilidade social, que
oferegam programas nas areas da educagdo, cultura, esporte e lazer,

dirigidos ao desenvolvimento integral da crianga, que estimulem o
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brincar, o divertir-se, a participagdo na vida familiar e comunitaria,
bem como o exercicio de seus direitos e cidadania;

IV- apoiar as acgdes voltadas a promogao e a defesa dos direitos
das criangas, ao fortalecimento de seus vinculos familiares e
comunitarios, e de orientagao aos seus familiares sobre o exercicio da
parentalidade, aleitamento materno, alimentagdo complementar
saudavel, formacao do vinculo afetivo, crescimento e desenvolvimento
infantil integral, cuidados especiais a criangas com transtorno global de
desenvolvimento, prevencao de acidentes e educacao sem uso de
castigos fisicos;

V- realizar formagao permanente dos profissionais, incluindo o
preparo para atuagao intersetorial;

VI- exercer outras atividades correlatas.

CAPITULO IV
DA GOVERNANGA DA POLITICA MUNICIPAL DA PRIMEIRA
INFANCIA

Art. 11 As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos
direitos da crianca de zero a seis anos de idade serdo articuladas com
vistas a constituicdo da Politica Municipal Integrada pela Primeira
Inféncia, prevendo-se as instancias de coordenagdo multissetorial, na
forma de Comité Gestor Intersetorial, com a participagdo do Conselho
Municipal de Defesa e Promogdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Municipio de Sdo Jodo (COMDICA).

Art. 12 O Comité Gestor Intersetorial serd composto pelo
Gabinete do Prefeito e érgdos publicos responsaveis pelas politicas da
Assisténcia Social, Educacdo, Cultura e Desportos, Saude, Governo e
Planejamento e Seguranga Urbana.

§ 1° O Prefeito da Cidade presidird o Comité Gestor Intersetorial.

§ 20 O Comité Gestor Intersetorial tem como fungdo coordenar
politico institucionalmente as agdes voltadas a Primeira Infancia,

gestores estaduais, municipais, redes de servigos e parcerias
implantacdo e efetivacdo da Politica da Primeira Infancia.
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§ 3° O Comité Gestor Intersetorial realizara reunides trimestrais
para o desempenho de suas atribuigdes.

CAPITULO V )
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 13 Para efeitos de monitoramento e avaliagdo fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a criar e manter instrumento individual
de registro unificado de dados relativos ao crescimento e
desenvolvimento da crianga, bem como dos programas e servigos
publicos municipais dos quais seja beneficidria direta ou indireta.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 Cada Secretaria Municipal responsavel pelo atendimento
da crianga na primeira infancia, no ambito de sua competéncia,
elaborard proposta orgamentaria para financiamento dos programas,
servigos, projetos e agdes.

Art. 15 As despesas decorrentes da execugao do disposto nesta
Lei correrdao por conta das dotagbes orgamentdrias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se as disposicdes em sentido contrario.

Palacio Municipal Jodo de Assis Moreno.
Sao Jodo, Gabinete do Prefeito, 11 di setembro de 2023.

JOSE WILSON FERRE
- Prefeito Cong
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